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|. INTRODUCAO

1. O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca (ACERWC /
O Comité) felicita o Governo da Republica de Angola e gostaria de acusar
recepcdo, com agradecimentos, do primeiro relatério sobre o estado de
implementacgéo da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianga (a Carta
Africana da Crianca / A Carta) que foi apresentada de acordo com a obrigacdo do
Estado Parte ao abrigo do artigo 43 da Carta. O ACERWC analisou o relatorio inicial
da Republica de Angola durante a sua 302 Sessao Ordinaria, que decorreu de 06 a
16 de Dezembro de 2017 em Cartum, Sudé&o.

2. O Comité felicita também e expressa o seu apreco ao Governo de Angola pelo
envio da sua Delegacéo, chefiada por S.E. Ruth Madalena Mixinge, Secretaria de
Estado da Familia e Promo¢édo do Género, com quem os membros da ACERWC
tiveram conversacfes produtivas. De facto, o didlogo ajudou o Comité a entender
melhor as medidas que o Estado-Parte adoptou para a implementacdo da Carta,
bem como os desafios que enfrenta. Apos uma andlise cuidadosa dos factos
relatados no Relatorio e das informacgdes prestadas durante o dialogo construtivo, o
Comité elaborou e adoptou as seguintes observacdes finais e recomendacdes que,
na opinido do Comité, dao orientacdes para melhorar a implementacéo da Carta.

ll. PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO DA CARTA

3. O Comité elogia o Estado Parte pelas medidas que tomou para melhorar a situacao
dos direitos das crian¢as no pais, incluindo:

a. O Financiamento interno da maioria dos projectos e programas;

b. A ratificacdo de varios instrumentos internacionais, como a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

c. Aumento da taxa de matricula de criancas nas escolas;

d. Empreender medidas legislativas, incluindo a adop¢ao da nova Constituicdo
e 0s 11 compromissos;

e. Esforcos realizados para aumentar o registro de nascimento, incluindo a
adopcdo de um decreto para isentar as taxas de registro de nascimento
durante a campanha; e

f. Medidas institucionais empreendidas, incluindo a reestruturacdo do Ministério
da Justica para o Ministério da Justica e Direitos Humanos, a criagdo do
Conselho Nacional da Crianca e do Provedor de Justica.



4.

6.

lIl. DESENVOLVIMENTOS ADICIONAIS, AREAS DE PREOCUPACAO E
RECOMENDACOES

A. Medidas gerais de implementacgéo

O Comité observa com apreco as Vvarias medidas legislativas tomadas pelo
Governo, como a adopgéo da Constituicdo e os 11 Compromissos sobre os direitos
da crianca, para assegurar a proteccdo e a promocao dos direitos da crianca. O
Comité, no entanto; observa que nao existe nenhum instrumento abrangente de
direitos da crianca no Estado Parte e recomenda que o Governo inicie a elaboracao
e adopcdo de uma legislacdo de direitos da crianca com uma abordagem mais
holistica que incorpore e domine os direitos estipulados na Carta.

O Comité sauda que parte substancial do orcamento nacional do Estado Parte é
gerada internamente. No entanto, o Comité esta preocupado com o facto de haver
um financiamento inadequado para as linhas orgamentais relacionadas aos direitos
da crianca, apesar das receitas do pais provenientes da industria do petroleo, que é
a principal fonte de renda do Estado-Parte. Em particular, o Comité recomenda que
o Governo aumente a alocacdo orcamental, com vista a fortalecer o investimento
em criancas, de acordo com a demanda crescente e o crescimento demografico.
Tendo em consideracado os relatorios de reducdo de receitas do petroleo; O Comité
encoraja o EstadoParte a tomar medidas para continuar a alocar 0s recursos
financeiros e humanos necessarios para a prestacdo efectiva de servicos sociais
para as criangas. O Comité recomenda que o governo atribua recursos financeiros e
humanos suficientes ao Conselho Nacional da Crianga para permitir que execute o
seu mandato sobre a proteccao dos direitos da criangca, bem como o seu papel de
coordenacao das questdes de direitos da crianca. O Estado Parte € encorajado a
construir a capacidade técnica do Conselho Nacional da Crianca e assegurar que,
entre outras coisas, realize o monitoramento e a avaliacdo das accles
empreendidas em questdes de direitos da crianca.

A partir das conversagfes com a Delegacdo do Estado Parte, o Comité tomou
conhecimento de que o Escritério do provedor de Justica é uma instituicdo
independente que serve como um cdo de guarda para o governo. O Comité felicita
o Estado Parte pelo estabelecimento do posto de Provedor de Justica. O Comité
encoraja ainda o Governo a fortalecer o mandato do Provedor de Justica e a
aumentar o seu orcamento para que ele possa executar significativamente a sua
responsabilidade de avaliar e examinar as ac¢des do Governo. O Comité também
recomenda que o Estado Parte estabeleca uma Divisdo / Unidade de Direitos da
Crianca no Escritorio do Provedor de Justica para abordar as questdes especificas
das criangas que sao denunciadas.

Embora observando algumas das medidas tomadas pelo Estado-Parte, como
indicado pela Delegacdo durante as conversacbes, o Comité continua muito



preocupado com o impacto da corrupcdo e ma administracdo de fundos na
prestacdo de servicos sociais para as criancas e as suas familias. Portanto, o
Comité insta o Estado-Parte a empreender um esfor¢o sustentado para prevenir e
tratar os casos de corrupgdo, responsabilizando efectivamente individuos e
entidades pelas suas acgoes.

8. O Comité nota com apreco os esforgcos empreendidos para sensibilizar os 6rgéos
do governo sobre os direitos das criancas. O Comité recomenda que o Estado Parte
traduza a Carta em linguas nacionais e divulgue-a entre o publico em geral,
particularmente criancas, 6rgdos governamentais e OSCs, para garantir que o
instrumento seja facilmente acessivel e compreensivel, pois melhorara a sua
interpretacéo, apreciacao e implementacao.

9. O Comité também recomenda que o Estado-Parte colabore estreitamente e trabalhe
com as OSC e outras partes interessadas para um maior esfor¢o colaborativo e
integrado de protecao e promocéao dos direitos e bem-estar das criancas no pais. A
este respeito, o0 Comité encoraja o Estado-Parte a disseminar amplamente essas
observacbes finais e recomendacbOes entre as partes interessadas; Envolver
continuamente as partes interessadas na elaboracéao e implementacao de planos de
accao e estratégias sobre a implementacdo destas observactes finais e da Carta
Africana da crianca.

B. Definicdo de uma crianga

10.Embora o Comité aprecie que a Constituicdo do Estado-Parte define claramente a
criangca como qualquer pessoa com menos de 18 anos, o Comité esta preocupado
com a possibilidade de haver excepcdes a definicdo; particularmente no que diz
respeito a idade minima para o casamento. O Comité observa com preocupacao
gue o Cadigo da Familia estabelece a idade minima para o casamento, de 15 anos
para meninas e de 16 anos para 0s meninos, com a condicdo de que tal excepc¢ao
seja autorizada pelos tribunais competentes. O Comité reitera que a Carta fixe
claramente a idade de casamento aos 18 anos e que ndo haja excepg¢do. O Comité
reconhece que esta lacuna tenha também sido reconhecida pela Delegacdo do
Governo de Angola durante o didlogo; portanto, o Comité recomenda que o
Governo reveja o Codigo da Familia com urgéncia, a fim de cumprir a Carta.

C. Principios gerais

N&o- discriminacéao

11.0 Comité reconhece com apreco as varias medidas legislativas postas em prética
para garantir que nenhuma crianga seja discriminada. No entanto, o Comité esta
preocupado com o facto de que o fornecimento e a prestagcdo de servigos de

direitos da crianca e de bem-estar nas areas rurais é consideravelmente pobre ou
inexistente em comparacao com as areas urbanas e os municipios. Para este efeito,

4



o Comité recomenda que o governo aumente os seus esforcos para fornecer
servicos basicos acessiveis, como a educacao, a saude e o registo de nascimento,
nas areas rurais e remotas, e para garantir que as criancas que vivem em areas
rurais e remotas nao sejam marginalizadas. Para garantir efectivamente a prestacao
de servicos em &reas rurais, o Comité encoraja o Estado Parte a aumentar a
alocacao de fundos, recursos humanos e as instalagdes necessarias.

12.0 Comité observa com apreco os Programas de Cuidados Especiais destinados a
promover a protecdo e a promoc¢ao dos direitos das criangcas com deficiéncia. O
Comité recomenda que o Estado Parte tome medidas para assegurar que 0S
Programas de Cuidados Especiais ndo excluam as criancas com deficiéncia dos
servicos tradicionais; mas, ao invés disso, integre-os de modo que as criancas com
deficiéncia sejam inscritas nas estruturas sociais tradicionais. Além disso, o Comité
encoraja o Estado Parte a desenvolver politicas e programas para a inclusao de
criancas com deficiéncia na prestacéo de servicos basicos. Tendo em conta o facto
de que o Relatério do Estado-Parte declara que as criancas com deficiéncia sédo
excluidas e estigmatizadas, o Comité recomenda fortemente que sejam
implementadas medidas de sensibilizacéo visando incentivar a mudanca de atitudes
da sociedade em relacdo as criancas com deficiéncia e que a protecdo dos seus
direitos através da implementacdo de programas de incluséo, sistemas de apoio e
processos judiciais contra aqueles que cometem discriminacdo contra criangcas com
deficiéncia.

13.Além disso, o Comité foi informado de que existem préaticas culturais que
discriminam criancgas, particularmente meninas em questdes de heranca. O Comité,
portanto; Recomenda que o Estado Parte tome medidas para eliminar praticas
consuetudinarias  discriminatorias,  sensibilizando as  comunidades e
responsabilizando criminalmente os perpetradores.

Melhor interesse da crianca

14.0 Comité €& de opinido que o melhor interesse da criangca inclui garantias
processuais, no sentido de que os processos judiciais e administrativos levam em
consideragcao os interesses da crianga como suas principais consideragdes. A este
respeito, é importante que os processos judiciais envolvendo criangcas em qualquer
capacidade passem por um processo acelerado e rapido. No entanto, o Comité
observou que os procedimentos judiciais envolvendo criangcas nao garantem o
principio geral de melhor interesse da crianca, pois o processo leva um longo
periodo de tempo para ser finalizado. O Comité recomenda, portanto, que o Estado
Parte ofereca salvaguardas legislativas para processos acelerados nos casos em
gue criangas estejam envolvidas e sensibilize o poder judiciario sobre os direitos da
crianga, incluindo a relevancia da aplicacdo do principio do interesse superior da
crianga.



15. Além disso, conforme mencionado no relatorio do Estado-parte, as criangas nédo sao
maduras o suficiente para identificar seus melhores interesses e, portanto, na
maioria dos casos, o que é considerado para o melhor dos filhos € a decisdo que
tomam os seus pais em seu nome. O Comité reitera a posicdo tomada pelo Comité
da ONU sobre os Direitos da Crianca (CNUDC) de que "um julgamento de um
adulto sobre os melhores interesses de uma crianga ndo pode anular a obrigagéao
de respeitar todos os direitos da crianca sob a Convencao". Portanto, o ACERWC
recomenda que o Estado Parte elabore directrizes claras sobre o que constitui o
melhor interesse da crianca, de acordo com as normas internacionalmente
reconhecidas, e informe aos actores do governo e aos pais sobre qual deve ser o
seu papel.

O direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento

16.0 Comité aprecia os esforgcos empreendidos pelo Governo para reduzir a taxa de
mortalidade infantil no Estado Parte. Contudo, apesar da notavel reducao, o Comité
nota que a taxa de mortalidade infantil ainda € elevada em Angola. A esse respeito,
o Comité recomenda que o Estado Parte envide mais esforgcos com vista a reduzir
ainda mais a mortalidade infantil, entre outros, ampliando medidas para prevenir
doencas evitaveis por meio de uma cobertura acelerada de programas de
imunizacdo, bem como uma maior participacdo de familias e comunidades na
proteccao da saude e bem-estar das criancas. No que diz respeito ainda a melhoria
da situacdo do direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento das criancas, o
Comité encoraja o Estado Parte a formar parteiras ajudantes qualificadas e coloca-
las em todas as provincias e regides do Estado Parte.

17.Além disso, o Comité observa que a crise nutricional esta se tornando um grande
problema no pais, especialmente na regido sul, devido as mudancas climaticas e
gue levou a desnutricdo de um grande numero de criancas. O acesso a agua
potavel nessas areas também se tornou um desafio devido ao ndo funcionamento
dos pontos de abastecimento agua e levou ao aumento das doencas ligadas a
agua. Com vista a responder a crise nutricional na regido sul, o Comité insta o
Estado Parte a colaborar com parceiros e prestar assisténcia alimentar e tornar os
pontos de abastecimento de agua operacionais para prevenir o surto de doencas
mortais como a colera. O Comité recomenda que o Estado Parte tome medidas de
sensibilizacdo da populacdo com vista a sua participagdo em campanhas de
Educacdo no dominio da Saude Publica e sensibilizar as comunidades sobre
higiene e manuseamento da agua, num esfor¢co visando reduzir a recorréncia de
doencas transmitidas pela dgua. O Comité também recomenda que o Governo de
Angola implemente medidas de sensibilizagdo para promover e assegurar a
amamentacao exclusiva durante os primeiros 6 meses. O Comité recomenda que 0



Estado Parte aumente 0 acesso a nutricdo e micronutrientes tomando medidas para
melhorar a diversificacdo da dieta, a distribuicdo de micronutrientes adicionais que
nao fazem parte da dieta habitual das criancas e integrar programas de nutricao
com programas agricolas.

Participacao da crianca

18.0 Comité salda a existéncia de varias plataformas, tais como os exercicios do
Parlamento Infantil e a criacdo do Instituto Nacional da Crianga (INAC), para facilitar
a participacdo das criancas. O Comité recomenda que o Estado Parte aloque
orcamento suficiente para permitir que estas plataformas funcionem em todas as
provincias e também assegure o seu funcionamento eficaz.

19.0 Comité notou que as criancas ndo sdo adequadamente consultadas durante os
processos judiciais que as envolvem. Por conseguinte, o Comité encoraja o Estado
Parte a sensibilizar o sistema judiciario sobre o principio da participacdo da crianca
e assegurar que as criancas sejam consultadas em assuntos que lhes dizem
respeito. O Comité é de opinido que a participacdo das criancas nao deve limitar-se
aos processos judiciais, mas também a todos os outros processos de tomada de
decisdo que dizem respeito as criancas. Portanto, o0 Comité encoraja o Estado-Parte
a adoptar um mecanismo que permita que as criancas sejam consultadas e
participem dos processos de tomada de decisdo, tendo em consideracdo a
evolucdo da sua capacidade. Além disso, o Comité recomenda que o Estado-Parte
sensibilize funcionarios, comunidades, familias e professores sobre a participagédo
infantil, com vista a criar um ambiente propicio e receptivo para a participacédo
significativa das criancgas.

D. Direitos e liberdades civis
Nome, nacionalidade e registo ao nascimento

20.0 Comité regista com apreco as varias campanhas realizadas pelo Governo de
Angola em 1998, 2001 e 2016 para sensibilizar as comunidades sobre o registo ao
nascimento e para prestar servigos gratuitos de registo de nascimento durante as
campanhas. No entanto, o Comité continua preocupado com o facto de que, apesar
dessas campanhas, a taxa de registo de nascimento ainda esteja abaixo dos 50%.
O Comité esta preocupado com esta situacdo porque, como se afirma no relatorio
do Estado Parte, os certificados de registo civil sdo a base para a obtencédo de
Bilhetes de Identidade que constituem a prova da nacionalidade angolana. O
Comité observa que as razfes para o baixo registo de nascimentos sédo o custo do
registo, incluindo multas por registo tardio, inacessibilidade dos servigos de registo
civil e falta de conscientizacdo entre os pais. Portanto, o Comitére comenda que 0
Estado Parte:



a. Retire todas as taxas relacionadas ao registo civil, incluindo as multas impostas
pelos registos tardios;
b. Estabeleca centros moveis de registo civil para assegurar que tais servicos
estejam disponiveis e acessiveis em areas rurais e remotas;
c. Preste servigos de registo civil em centros de saude e institutos religiosos onde o
nascimento tenha tido lugar; e
d. Continue a realizar uma extensa sensibilizagcdo sobre a importancia do registo
civil.
21.Em relacdo ao direito a nacionalidade, o Comité aprecia as medidas legislativas
adoptadas para impedir a apatridia, concedendo a nacionalidade a criancas
abandonadas nascidas em Angola. O Comité recomenda que o Estado Parte
conceda nacionalidade a todas as criancas que, de outra forma, seriam apatridas.
22.0 Comité recomenda ainda que o Estado-Parte faca referéncia ao seu Comentario
Geral n°® 2 sobre o direito ao nome, ao registo civil e a nacionalidade de criancas
para directrizes adicionais sobre as estratégias de implementacao desses direitos.

Liberdade de expressdo, consciéncia, pensamento, religido, reunido e de
proteccao da privacidade

23.0 Comité elogia o Estado Parte em relacdo ao artigo 47 da Constituicdo de Angola,
gue garante as liberdades fundamentais, incluindo a liberdade de reunido. No
entanto, as fontes do Comité indicam que ha casos de uso excessivo da forca em
casos de manifestacdes que envolvem criangas, como na recente manifestacdo de
alunos e professores contra as taxas das propinas escolares. Se tais ocorréncias
acontecem, o Comité recomenda que 0s agentes da policia que empregaram 0 uso
excessivo da forgca contra as criancas sejam responsabilizados. Além disso, o
Comité encoraja o Estado-Parte a formar e sensibilizar os agentes da policia e as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei sobre o direito a liberdade de
expressao e reunido no que se refere a criancas para prevenir qualquer tipo de
violéncia contra criangas no contexto da liberdade de reunido e de manifestacgéo.

24.0 Comité também recomenda que o Estado-parte assegure que a privacidade das
criancas seja protegida em processos judiciais, realizando uma audiéncia a porta
fechada para casos que envolvam e digam respeito a criangas.

Proteccdo contra abuso e tortura

25.0 Comité aprecia os esforcos empreendidos pelo Estado-Parte em termos de
pesquisa e conscientizacdo em relacdo a pratica de acusacao de feiticaria contra
criancas, que € uma pratica comum principalmente nas partes setentrionais, embora
exista em outras partes do pais. No entanto, o Comité conclui que o nimero de
criangas abusadas e torturadas devido a acusacfes de feiticaria € alarmante e
responde pela maior taxa do numero total de abusos relatados. O Comité, portanto,

recomenda que o Estado-Parte adopte medidas preventivas, abordando as causas
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identificadas de tais acusacfes, que incluem a orfandade, a doenca e a separacao
de criancas. Além disso, o Comité recomenda que o Estado-Parte sensibilize as
comunidades a mudarem suas atitudes em relacdo as acusacfes de bruxaria, a fim
de evitar novos abusos contra as criancas consideradas praticas de feiticaria. O
Comité recomenda fortemente que o Estado-Parte realize a investigacdo de casos
de abuso como resultado de acusagoOes de feiticaria e processe os autores de forma
eficaz para garantir a prestacéo de contas.

26.0 Comité também observa que a puni¢cdo corporal € altamente praticada em varios
contextos; incluindo em escolas e em casa. O Comité encoraja o Estado Parte a
elaborar uma legislacdo que proiba a punicéo corporal em todos os locais e também
tomar medidas administrativas para formar professores e pais em disciplinas
positivas.

27.Além disso, o Comité recomenda que o Estado-Parte preste assisténcia e proteccao
as criangas que correm risco de sofrer abuso, como criang¢as na rua, criangas com
deficiéncias e criancas deslocadas.

28.0 Comité recomenda ainda que o Estado Parte preste assisténcia fisica,
psicoldgica, financeira e outros apoios necessarios as vitimas de abuso e tortura.

E. Ambiente familiar e cuidados alternativos

29.0 Comité aprecia os esfor¢os envidados pelo Governo de Angola para assegurar o
ambiente familiar e cuidados alternativos para as criangas. O Comité também
parabeniza o Estado Parte pela adopcao do Programa Nacional de Reagrupamento
e Reintegracdo Familiar (PNLRF) e as medidas tomadas consistindo em tirar as
criangas das instituicbes de assisténcia social e coloca-las em familias de
acolhimento. O Comité recomenda que o Estado Parte reforce os seus esforcos
para impedir a privacdo do ambiente familiar para as criancas. O Comité observou
gue factores como o desemprego, o deslocamento forcado e a pobreza sao
relatados como as principais causas de abandono e separacao de filhos dos seus
pais. Portanto, o Comité recomenda que o Estado Parte elabore programas e
adopte politicas sobre a criacdo de empregos e o apoio as familias. O Comité
encoraja o0 Governo de Angola a tomar medidas contra os pais que abandonam as
criancas e aqueles que nédo pagam a pensao de alimentos.

30.0 Comité observa com preocupacao que o numero de criangas que se reinem com
as suas familias é baixo em comparacdo com o numero de criancas que foram
separadas dos seus pais. Por conseguinte, o Comité encoraja o Estado Parte a
intensificar os seus esforgos de reunificagao e reintegracéao.

31.Além disso, o Comité recomenda que o Estado Parte leve a cabo uma
monitorizagdo activa dos centros de acolhimento e dos pais adoptivos a fim de
assegurar que as criancas tenham um ambiente de vida propicio e que nao



prejudique seu bem-estar. A fim de criar um ambiente familiar sustentavel, o Comité
recomenda que o Estado Parte ndo apenas promova o acolhimento familiar, mas
também a adopcéao a nivel local.

F. Saude basica e bem-estar

32.0 Comité observa com apreco as medidas tomadas pelo Estado Parte para
melhorar o sector da saulde, incluindo a elaboragcdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Saude. Contudo, o Comité continua preocupado com o baixo
orcamento atribuido ao sector da saude e com a taxa de execu¢do do orcamento
atribuido, que é de 75%. O Comité recomenda que o Estado Parte aumente a sua
dotacdo orcamental para o setor da saude e cumpra com a Declaracdo de Abuja. A
fim de assegurar que o Estado Parte disponha de orcamento suficiente para os
resultados dos seus programas de saude, o Comité recomenda que o Estado Parte
crie mecanismos eficientes de prestacao de servigos e, assim, reduza o alto custo
de administracdo que é responsavel por cerca de 40% das despesas do orcamento
total destinado ao sector da saude. O Comité recomenda ainda que o Estado Parte
aumente os seus esforcos para implementar plenamente os seus planos e
programas de saude e assegure a utilizacao efectiva e a plena implementacéo do
orcamento alocado.

33.Além disso, o Comité observa com preocupacdo que ha pouca cobertura de saude,
especialmente nas 4&reas rurais, e que 0S servicos de salude sdao
predominantemente centralizados. O Estado Parte é encorajado a aumentar a
cobertura dos servicos de saude, estabelecendo mais centros de salde e
colocando pessoal técnico e instalagcbes medicas qualificadas em todas as
provincias.

34.Embora o Comité reconheca com satisfacdo a taxa reduzida de mortalidade infantil,
estd preocupado com a mortalidade materna muito alta e a mortalidade infantil
devido a doencas evitaveis, especialmente da malaria. A esse respeito, o Comité
recomenda que o Estado Parte:

a. Realize um estudo para identificar os principais factores que levam a essa alta
mortalidade materno-infantil, a fim de elaborar programas que possam
responder ao problema;

b. Preste servico de saude primario gratuito para criancas e maes; em particular,
fornecer cuidados pré-natais e pds-natais gratuitos;

c. Ofereca cuidados especializados gratuitos e culturalmente aceitaveis durante o
parto, formando e colocando parteiras qualificadas em todas as provincias e
sensibilizando a comunidade para dar a luz nos centros de saude; e

d. Invista na prevencdo e na identificacdo precoce da maléaria, estabelecendo a
gestdo comunitéria de casos, distribuindo mosquiteiros tratados com insecticida
e providenciando tratamentos preventivos ambulatorios.
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35.Além disso, o Comité recomenda que o Estado Parte realize o monitoramento e a
avaliacdo dos seus planos e programas de saude para avaliar o seu impacto no
bem-estar das criancas. O Comité também incentiva o Estado Parte a trabalhar em
colaboracdo com os parceiros e partes interessadas nos seus esforcos para
melhorar os seus servicos de saude.

G. Educacéo, lazer e actividades culturais

36.0 Comité elogia a adopcéo da Lei Basica dos Sistemas Educativos (Lei no 1/01)
gue garante o ensino primario gratuito e obrigatério e o Plano Nacional da
Educacdo. O Comité também aprecia o monitoramento e a avaliacdo das
actividades escolares e do ensino que estdao sendo realizados pelo governo.
Embora notando o progresso no dominio da educacédo, o Comité esta preocupado
gue a taxa liquida de frequéncia na escola primaria seja ainda baixa, especialmente
nas areas rurais, e a taxa de matricula e frequéncia liquida nas escolas secundarias
€ muito baixa. Além disso, o Comité observou que ha uma alta taxa de abandono
escolar nas fases iniciais da escola primaria e que ha um namero significativo de
criancas que estdo fora do sistema do ensino. O Comité observa ainda que o
Programa de Merenda Escolar ndo esta operando na maioria das provincias devido
a fundos inadequados. Embora a alocacdo orcamental para o sector da educacéao
tenha aumentado, o Comité observa que o orgamento alocado nao € suficiente para
permitir que o Estado Parte cumpra com as suas obrigacdes internacionais e
regionais com relacdo ao direito a educacdo. Portanto, o Comité recomenda
vivamente que o Estado Parte tome as seguintes medidas para melhorar o direito a
educacao das criancas no seu territorio:

a. Aumentar a alocacdo orcamental para o sector da educacao proporcionalmente
ao crescimento populacional e as necessidades das criancas;

b. Identificar as causas que estdo mantendo as criangas fora da escola e que estao
forcando as criangcas a abandonar a escola sem sequer concluirem o ensino
primario;

c. Tomar medidas urgentes para operacionalizar o Programa de Merenda Escolar
para apoiar as criangas provenientes de familias desfavorecidas e aumentar as
taxas de frequéncia;

d. Elevar a qualidade da educacdo e desempenho dos alunos, fornecendo
materiais e livros didacticos para as escolas e a formacao de professores;

e. Dar incentivos as familias desfavorecidas para evitar desisténcias e reintegracao
das criangas que estdo actualmente fora do sistema de ensino;

f. Formular programas como solu¢gbes de educagédo alternativas ou nao formais
para alcancgar criangas que estao fora do sistema do ensino;
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37.

38.

39.

g. Investir nos cuidados e desenvolvimento da primeira infancia para aumentar o
desempenho escolar e a conclusédo da educacao primaria sem repeticao; e
h. Empreender sensibilizacdo para tornar o retorno a educacdo bem conhecido
pelos pais e lideres comunitarios.
Além disso, o Comité esta preocupado com o facto de haver indicios de que ha
violéncia e assédio sexual perpetrados por professores contra estudantes. A esse
respeito, o Comité encoraja o Estado Parte a investigar tais alegaces e tomar
medidas sérias contra aqueles que cometem violéncia e abuso sexual.
Sobre o direito das criancgas a actividades de lazer, culturais e recreativas, o Comité
recomenda que o Estado Parte crie um ambiente de lazer e recreacdo nas escolas
e integre esses planos enquanto constréi escolas em todas as provincias. O Comité
também encoraja o Estado Parte a estabelecer centros publicos de lazer e
recreacdo para alcancar a escola e outras criangas.
Em relagdo as criancas com deficiéncia, o Comité compreende que existe uma
educacado especial para as criangas com deficiéncia e que o Governo esforca-se a
estabelecer a mesma em muitas provincias. Além de estabelecer o ensino especial,
o Comité recomenda que o Estado Parte intensifique os seus esforcos para
trabalhar em prol da educacao inclusiva, tornando as escolas regulares acessiveis
as criancas com deficiéncia, e capacitando mais professores no dominio do ensino
para necessidades especiais. Além disso, o Comité recomenda que as instalacdes
de lazer e recreacdo sejam construidas de forma a atender criangas com diferentes
tipos de deficiéncia.

H. Medidas especiais de proteccao

Criancas refugiadas e deslocadas

40.

41.

O Comité elogia o Estado Parte pelo desenvolvimento do Programa Pos-Conflito e
do Projecto "Leite e Papa" para atender as necessidades das criancas em situacdes
de emergéncia. O Comité também parabeniza o Estado Parte por adoptar medidas
para os refugiados angolanos retornados de paises vizinhos.

O Comité nota do Relatério do Estado Parte que o numero de refugiados que
beneficiam da assisténcia diminuiu a partir de 2012. O Comité esté preocupado com
essa diminuicdo, na medida em que o numero de refugiados aumenta gravemente
pela situagdo na vizinha Republica Democratica do Congo. Os relatorios das
Nacoes Unidas mostram que as condi¢cdes de vida nos campos dos refugiados séao
pobres, 0 que € agora exacerbado pela escassez de alimentos e agua na regido sul
do Estado. O Comité recomenda que o Estado Parte reforce os seus esforgos para
realocar e reinstalar os refugiados noutras provincias onde as criancgas refugiadas e
0S seus pais possam ser acomodados em melhores condi¢des de vida. Além disso,
o Comité encoraja o Estado Parte a melhorar as condi¢cfes de vida nos campos de
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refugiados fornecendo alimentos adequados e servicos basicos como educacéo,
saude e registo de nascimento.

42.0 Comité recomenda que o Estado Parte identifique 0s menores néo
acompanhados e forneca-lhes apoio e assisténcia, incluindo o reagrupamento
familiar.

Criangas em conflito armado

43.0 Comité aprecia os esforcos empreendidos pelo Estado-Parte para a recuperacao
e reinsercdo social das criancas envolvidas e afectadas pelo conflito armado
ocorrido no Estado-Parte. O Comité também elogia 0 endosso da Declaracdo da
Escola Segura pelo Estado Parte. Embora a paz tenha sido alcancada no Estado
desde 2002, h4 devastacBes na populacdo devido ao longo e prolongado conflito,
como se reflecte no relatério do Estado Parte. O impacto do conflito armado deixou
muitas familias separadas e muitas criancas orfas. O Comité recomenda que o
Estado Parte trabalhe de maneira vigilante na prevencao de conflitos armados e no
envolvimento de criancas em quaisquer hostilidades. Além disso, o Estado Parte é
encorajado a abordar os remanescentes de conflitos armados promovendo a paz e
a seguranca e apoiando as familias afectadas pelo conflito.

Criancas em conflito com a lei

44.0 Comité elogia que o Estado-Parte adoptou a Lei do Tribunal de Menores e o
Cddigo de Procedimentos do Tribunal de Menores e estabeleceu a Comissao de
Custddia Juvenil e o Tribunal de Menores para melhorar a administracdo da justica
juvenil. No entanto, o Comité estd preocupado com o facto de o Tribunal de
Menores estar operacional apenas na Provincia de Luanda e a administracédo
juvenil de Luanda né&o dispor de recursos financeiros e de recursos humanos
devidamente capacitados. Além disso, o Comité observou, do relatério do Estado
Parte, que ndo existem centros de reabilitacdo para criancas detidas e que as
criancas sao detidas com adultos. O Comité € de opinido que a falta de
implementacdo da Lei do Tribunal de Menores e a falta de instalacdes separadas
para acomodar criangas em conflito com a lei € contréria aos principios da Carta
gue exigem medidas de prevencdo e distraccdo, bem como a provisdo de
assisténcia juridica, alternativas as penas de custddia e separacao das crian¢as nos
centros de detencéo. Por conseguinte, o Comité recomenda que o Estado Parte:

a. Implemente as medidas preventivas, identificando as causas que levam a
delinquéncia juvenil e abordando os factores conhecidos, como a pobreza e a
ma orientacao dos pais;

b. Estabeleca os tribunais juvenis em todas as provincias para garantir que as
criangcas ndo sejam submetidas aos procedimentos judiciais regulares e que
sejam implementadas medidas de distrac¢éo alternativas apropriadas;
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c. Preste assisténcia juridica gratuita e adequada para criancas em conflito ou em
contacto com a lei;

d. Assegure que as sentencas ndo custodiais sejam aplicadas como uma questao
prioritaria;

e. Estabeleca centros de reabilitacdo para criancas que sdo condenadas a penas
de prisao;

f. Assegure que as criangas néo sao detidas com os adultos; e

g. Faca uma alocacdo orcamental adequada para a justica juvenil e forme os
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e do sistema judiciario em
administracdes de casos juvenis..

Filhos dos cuidadores de priséo

45.0 Comité observa com satisfacdo que o Estado-Parte oferece assisténcia pré-natal
para mulheres gravidas na prisdo. No entanto, o Comité observa, do relatério do
Estado Parte, que criangas com menos de 3 anos de idade podem ser presas com
as suas mées. O Comité recomenda que o Estado Parte providencie sentencas nao
privativas de liberdade para mulheres gravidas e maes de bebés. Nos casos em
gue a sentenca de prisdo é obrigatéria, o Comité encoraja o Estado Parte a nao
prender as criangcas com as suas maes. As maes que sao detidas com 0s seus
filnos devem receber instituicbes alternativas. Para mais orientacbes sobre a
proteccado dos filhos das cuidadoras de prisdo encarceradas, o Comité encoraja o
Estado Parte a fazer referéncia ao seu Comentario Geral n°® 1 sobre o artigo 30 da
Carta da Crianga Africana..

Trabalho Infantil e Exploracéo

46.0 relatorio do Estado Parte indica que qualquer tipo de trabalho é proibido para
criancas em idade escolar obrigatéria. No entanto, o Comité observa que a idade
obrigatéria da escola é fixada aos12 anos e, portanto, a implicacdo € que criancas
acima de 12 anos de idade podem ja estar a trabalhar, uma situacdo que pode
afectar adversamente o seu bem-estar e desenvolvimento. Além disso, o Comité
observa que um grande numero de criancas (20%) entre 5 e 14 anos de idade estéo
envolvidas em trabalho infantil, incluindo as piores formas de trabalho infantil, e a
taxa € maior nas areas rurais, chegando a 32%. As principais causas identificadas
para essa alta taxa de trabalho infantil incluem a pobreza, as tradi¢cdes e os padrdes
sociais e um sistema de ensino deficiente. O Comité, enquanto elogia os esfor¢cos
do Estado Parte em tratar as causas profundas, principalmente a pobreza, através
de varias estratégias, estd preocupado que menos atencdo seja prestada a
inspeccao do trabalho, responsabilizando os perpetradores e sensibilizando a
comunidade. Portanto, o Comité recomenda que o Estado Parte intensifique os
seus esfor¢os na realizacao de inspecdes trabalhistas continuas e completas para
resgatar criancas do trabalho infantil e responsabilizar os perpetradores. Além
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disso, como as tarefas domésticas representam a mais alta forma de trabalho
infantil, o Comité encoraja o Estado Parte a realizar sensibilizacdo e campanhas
com atencdo especial nas areas rurais para mudar padrdes sociais e encorajar as
familias a enviar os seus filhos a escola.

Venda, rapto e trafico de criancas

47.0 Comité observa que as criancas sao traficadas de e para o Estado Parte para fins
de trabalho forcado e sexo comercial. No entanto, a magnitude do problema néo é
avaliada pelo Estado Parte, pois ndo ha dados sobre a situacdo do trafico de
criancas e sequestros no Estado Parte. O Comité também observa que, embora
haja uma lei que proiba e penalize o trafico, a taxa de investigacao e repressao do
trafico estd declinando no Estado Parte. O Comité recomenda fortemente que o
Estado Parte realize uma pesquisa para avaliar a situacao do trafico e rapto de
criangas e identifigue as causas e os padrdes com vista a desenvolver medidas de
prevencdo e proteccdo. Também recomenda que o Estado Parte realize um
monitoramento e inspecc¢ao rigorosos do sector da construgdo e mineiro para evitar
o trafico de criancas para trabalhos forcados. Além disso, o Comité recomenda que
as criancas que sao traficadas e usadas para actividades criminosas sejam tratadas
como vitimas e ndo como criminosas. O Comité também encoraja o Estado Parte a
investigar e processar 0s casos de trafico.

48.0 Comité elogia que o Estado-Parte estd tomando medidas de protecao fornecendo
assisténcia a criancas vitimas e encoraja o Estado-Parte a continuar tais esfor¢os e
a treinar mais os agentes de segurancga e servigo social na identificagao de criangas
vulneraveis.

Abuso e exploracéo sexual

49.0 Comité observa com preocupacdo que a exploracdo sexual comercial esta
aumentando no Estado Parte e que as criancas sdo as principais vitimas de tal
exploracdo. Além disso, o Comité foi informado de forma fidedigna que ha abusos
sexuais relatados em escolas perpetradas por professores. O Comité recomenda
gue o Estado Parte tome medidas sérias contra os professores que abusam
sexualmente de criancas. O Estado Parte também é encorajado a tomar medidas
sérias contra os perpetradores de exploracdo sexual comercial, incluindo aqueles
gue recrutam criancas e aqueles que abusam sexualmente de criangcas. Com
relacéo ao sector do turismo, o Comité recomenda que o Estado Parte intensifique o
seu controlo legislativo e administrativo no sector do turismo para impedir a
exploracdo sexual comercial de criancas. Além disso, o Comité encoraja o Estado
Parte a garantir a reabilitacdo e reintegracdo das vitimas de abusos sexuais. Para
este efeito, o Estado Parte é encorajado a alocar o orcamento para tais programas,
estabelecer centros de reabilitacdo e formar assistentes sociais e psicélogos que
possam apoiar as vitimas.
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Casamento precoce

50.

O Comité insta o Estado Parte a rever o seu Codigo da Familia e a eliminar todos
0s casamentos com menores de menos del8 anos. O Comité encoraja o Estado
Parte a lancar a Campanha da Unido Africana para Acabar com o Casamento
Precoce e a elaborar estratégias e planos nacionais para erradicar o fenémeno. O
Estado Parte deve envolver os pais, lideres comunitarios e as proprias criangas no
processo de erradicacdo do casamento precoce através de campanhas de
sensibilizacdo visando a erradicacdo do Casamento Precoce.

Criangas vivendo e trabalhando narua

51.

52.

53.

O Comité observa com preocupacdo que muitas criancas tornaram-se Orfas e
chefes de familia devido ao VIH/SIDA, o que, por sua vez, leva as criancas a
acabarem vivendo e trabalhando nas ruas. Os pais em extrema pobreza também
enviam seus filhos para mendigar e trabalhar na rua para sua subsisténcia. O
Comité observa com satisfacdo os esforcos empreendidos para a reunificagdo com
as familias e a colocacédo de criangcas num orfanato. O Comité encoraja o Estado
Parte a continuar os seus esforcos e oferecer programas de reabilitacdo e
reintegracdo para criangas resgatadas das ruas. Além disso, o Comité recomenda
gue o Estado Parte adopte medidas proactivas, prestando assisténcia as criancas
orfas e familias chefiadas por criancas para prevenir a situacdo das criancas nas
ruas.

I. Responsabilidade da crianca

O Comité nota que as responsabilidades das criancas estdo consagradas na
Constituicdo do Estado Parte como regra geral aplicavel a todos. O Comité
recomenda que o Estado Parte se comprometa a manter o principio do interesse
superior da crianga ao aplicar as responsabilidades consagradas
constitucionalmente da crianca e implementar tais disposi¢cdes tendo em conta que
as responsabilidades da crianca sdodestinadas a capacitar as criangas. O Comité
também recomenda que o Estado Parte assegure que as familias e comunidades
nao abusem de tais responsabilidades da crianca e atribuem tarefas as criancas
gue possam violar os seus direitos prescritos pela Carta da Crianga Africana.

J. Concluséao

O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-estar da Crianga aprecia 0s
esforcos do Governo de Angola na promocao e protecgcao dos direitos das criancas
e aguarda com expectativas a implementacdo destas recomendacfes. O Comité
gostaria de indicar que realizard uma missdo de acompanhamento para verificar a
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implementacdo dessas recomendac¢des num futuro proximo. O Comité também
gostaria de convidar o Estado Parte a apresentar o seu relatorio periodico
combinado até 2021 e incluir nele informacdes sobre a implementacdo das
presentes observacfes finais. O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e
Bem-Estar da Crianca aproveita esta oportunidade para reiterar ao Governo da
Republica de Angola os protestos da sua mais elevada consideracao.
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