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1.

INTRODUCAO

O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga
(ACERWC /o Comité) endereca os seus respeitosos cumprimentos ao
Governo da Republica da Guiné-Bissau e deseja agradecer a recepgao do
Relatdrio Inicial sobre a situagado da implementagao da Carta Africana sobre os
Direitos e Bem-Estar da Crianga (a Carta da Crianga Africana / o Comité) que
foi apresentada em conformidade com a obrigagao do Estado Parte nos termos
do artigo 43° da Carta. O Comité felicita igualmente o Estado Parte por enviar
a sua delegac&o com a qual os membros da ACERWC tiveram uma discussao
frutuosa durante a sua 372 Sessao Ordinaria, que se realizou virtualmente de
15 a 26 de Marcgo de 2021.

Apos analisar o relatério da Guiné-Bissau, o Comité tem a honra de transmitir
ao Governo da Guiné-Bissau as seguintes observagdes e recomendacgoes.

PROGRESSOS NA IMPLEMENTAGAO DA CARTA

O Comité enaltece o Estado Parte por uma série de iniciativas que empreendeu
com vista a criar sistemas e estruturas que permitam a implementagcéo dos
direitos da crianca. O Comité observou que desde a ratificagdo da Carta da
Crianga Africana, em 2008, varias politicas, legislagao e reformas institucionais
tém sido levadas a cabo, nomeadamente:

Ratificagdo de varios instrumentos internacionais e regionais de direitos
humanos;

A promulgacéao de varios instrumentos legais tais como a Lei de Combate as
Mutilagbes Genitais Femininas (Lei n.°14/2011 de 6 de Junho); a Politica
Nacional sobre Igualdade e Equidade de Género (2017); e a Lei sobre
Violéncia Doméstica (Lei n.° 06/2014 de 4 de Fevereiro);

A criacdo de estruturas como o Instituto da Mulher e da Crianga (IMC);
Gabinete de Protecg¢ao contra o Abuso e a Violéncia Doméstica - Ministério do
Interior; Guarda Nacional; Tribunais de Menores e de Familia; Tutela Juridica
da Crianga - Ministério Publico; Centro de Acesso a Justiga (CAJ); Brigada de
Protecgdo da Mulher e da Crianga - Policia Judiciaria (PJ); e a Comissao
Especializada da Assembleia Popular Nacional (Parlamento) para os Assuntos
da Mulher e da Criancga.

DESENVOLVIMENTOS ADICIONAIS, AREAS DE PREOCUPAGAO E
RECOMENDACOES

A. Medidas gerais de implementagao

Embora elogie o Estado Parte por promulgar legislagdo sobre a protecgédo dos
direitos da crianga, o Comité insta o Estado Parte a assegurar a aplicagéo
dessas leis.

O Comité elogia o Governo da Guiné-Bissau por ter criado estruturas para a
proteccdo dos direitos da crianga, particularmente o Instituto da Mulher e da
Crianga, cuja principal missdo, é coordenar, supervisionar e promover a



abordagem integrada do género, direitos humanos das mulheres e criangas
em programas, politicas e legislagdo, assegurando a promog¢ao da igualdade
e equidade do género, bem como o empoderamento das mulheres.

Apesar da criagdo de um departamento especifico no ambito do Ministério, o
Comité esta preocupado com a possibilidade da combinagao das questdes da
mulher com as questbes da crianca poder resultar na ndo atribuicdo de
prioridade as questdes dos direitos da crianca. O Comité observa que as
atribuicdes do Instituto da Mulher e da Crianga, estao principalmente centradas
nas questbes da mulher e do género, o que podera resultar numa menor
concentragdo nos direitos da crianga e nas actividades relacionadas com o
bem-estar da criancga.

O Comité esta ainda preocupado com o facto do Instituto da Mulher e da
Crianga, n&o estar descentralizado para atingir diferentes niveis regionais e
distritais no pais, de modo a assegurar a efectiva implementacédo e
monitorizagao das questdes dos direitos da crianga no Estado Parte.

O Comité recomenda, por conseguinte, que o mandato do Instituto da Mulher
e da Crianga seja examinado para garantir que este promove e protege
adequadamente os direitos das criangas. O Comité recomenda igualmente que
o Instituto da Mulher e da Crianga seja descentralizado em todas as regides, e
seja acessivel a populagdo, com vista a assegurar a implementacdo e
monitorizagao eficazes dos programas de direitos da crianga em todo o Pais.

O Comité observa a partir do Relatério do Estado Parte que as instituigcdes
existentes para proteger os direitos da crianga, enfrentam enormes
dificuldades em termos de recursos humanos, materiais e financeiros para
poderem desempenhar plenamente as fungdes na implementacdo da Carta
Africana da Crianga, uma vez que a elas s&o atribuidas fundos insuficientes do
orcamento anual do Estado. Durante as deliberagbes com a delegagéao foi
reconhecido que o Instituto da Mulher e da Crianga, carece de recursos e
apenas 0,7% do orgamento, foi a ele atribuido. Estes fundos sé&o,
indubitavelmente insuficientes, uma vez que se destinam a implementacao de
questdes tanto da mulher como da crianga.

10.Embora reconhecendo que outros parceiros tém vindo a complementar os

11.

esforcos do Estado Parte na implementacdo da Carta Africana da Crianca
através da prestagdo de apoio financeiro e técnico, o Comité sublinha que o
Estado é o principal portador do dever de protec¢cédo dos direitos da crianca e,
por conseguinte, incentiva-o a desenvolver programas que possam angariar
fundos e dar prioridade a protecgdo da crianca na atribuicdo do orgamento. O
Comité recomenda também ao Governo para garantir que sejam atribuidos
mais fundos a este departamento para assegurar a protecgédo efectiva dos
direitos da crianga.

O Comité elogia o Estado Parte, pois foi salientado durante as deliberagdes
que existe coordenacgao entre o governo e as OSC e ainda que o controlo das
politicas publicas seja feito pelo governo e pelas OSC. O Comité reitera a
necessidade de mecanismos continuos de coordenacéao entre o Estado Parte,



as OSC, e outras instituicdes publicas para assegurar a plena implementagao
dos direitos da crianca. Os mecanismos de monitorizacao, tanto a nivel das
OSC como do governo, devem também ser continuamente postos em pratica
para monitorizar as politicas publicas sobre a protecg¢ao dos direitos da crianca.

12. Além disso, o Comité esta preocupado com o facto de muitas familias viverem
abaixo do limiar de pobreza, o que tem implicagdes nas criangas. O Comité
recomenda ao Estado Parte que tome medidas eficazes para melhorar o custo
de vida e assegurar que as criangas de familias pobres sejam protegidas e
tenham acesso aos seus direitos.

13.0 Comité observa que ha falta de dados actualizados e desagregados sobre
questdes relacionadas com as criangas. O Comité exorta o Estado Parte
através do Instituto Nacional de Estatistica a criar mecanismos de recolha de
dados desagregados em cada sector. Recomenda-se que o Estado Parte
colabore com parceiros e partes interessadas relevantes para melhorar os
sistemas regulares de recolha de dados.

14.0 Comité, estd ainda mais preocupado, uma vez que nao ha indicacdo de
como o Estado Parte comemora o Dia da Crianga Africana (DAC). Por
conseguinte, o Comité recomenda o Estado Parte a comemorar e celebrar o
Dia da Crianga Africana em cada regido todos os anos e a assegurar que as
criangas participem de forma significativa durante as comemoragdes. Além
disso, o Comité sugere ao Governo da Republica da Guiné-Bissau que informe
regularmente o Comité sobre a comemoragéo do DAC.

15.0 Comité incentiva o Estado Parte a continuar a promover os direitos das
criangcas através da divulgacdo da Carta Africana da Crianca. O Comité
recomenda ao Estado Parte que traduza a Carta Africana da Crianga e outros
instrumentos relacionados com os direitos humanos nas linguas locais,
considerando os varios grupos étnicos do pais.

B. Definigao de crianga

16. O Comité, esta preocupado com a falta de uma definicdo oficial de crianca na
legislagdo da Guiné-Bissau. O Estado Parte no seu relatorio aludiu que, em
principio, a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, n&o estabelece, em
nenhuma das suas disposi¢cdes, com que idade é a maioridade. Além disso, o
mesmo relatério indica que o Cddigo Civil em vigor na Guiné-Bissau também
nao fornece uma definigédo oficial, uma vez que o artigo 66° estabelece que "a
personalidade juridica é adquirida com pleno nascimento e vida a partir desse
momento, as pessoas ficam sujeitas a relagdes juridicas e, tém capacidade
juridica, sem prejuizo das restricdes contidas nas disposigdes legais e ninguém
pode renunciar, no todo ou em parte, a sua capacidade juridica". Se esta for
de facto a posig¢ao correcta, o Comité esta convencido de que a disposicao
sobre "personalidade juridica" pode ser interpretada em sentido lato,
prejudicando assim o interesse superior das criangas. Por conseguinte, o
Comité insta o Governo da Guiné-Bissau a harmonizar a Constituicdo, o
Caodigo Civil e outras leis em conformidade com a definicdo da crianga nos
termos do artigo 2° da Carta, sem qualquer excepgao.



17. O Comité esta ainda preocupado com o facto da idade do casamento nao
estar em conformidade com a Carta, uma vez que o Codigo Civil estabelece
que as criangas podem excepcionalmente contrair casamento a partir dos 16
anos de idade. O Comité insta o Estado Parte a cumprir o artigo 21° (2) da
Carta Africana da Crianca que estabelece a idade minima de casamento tanto
para rapazes como para raparigas a partir dos 18 anos de idade. O Comité
encoraja ainda o Estado Parte a assegurar que a idade do casamento seja
cumprida e que nenhuma outra lei contradiga a idade legalmente aceitavel.

C. Principios gerais
Néao-discriminagao

18.0 Comité observa que o relatério do Estado Parte, salientou que existe
discriminagdo de criangas nascidas fora do casamento e que existem
diferengas entre raparigas e rapazes em termos de direitos e deveres a nivel
familiar e outras situagdes.

19.0 Comité regista com apreco as medidas constitucionais e legislativas
tomadas para introduzir motivos proibidos de discriminagdo contra criangas,
em particular a promulgacédo da Lei n.° 4/76 de 3 de Maio que suprime a
discriminagao entre criangas legitimas e ilegitimas, com base no estado civil
dos pais.

20.0 Comité incentiva o Estado Parte a continuar a sensibilizar as comunidades
sobre as disposi¢cdes desta lei, a importancia da igualdade entre as criangas,
e os impactos negativos da discriminagdo nas criangas, para garantir que as
criangas nascidas fora do casamento e outras criangas nao sejam
discriminadas na familia constituida e nas comunidades.

21.Além disso, o Comité recomenda ao Estado Parte que tome medidas
afirmativas para as criangas historicamente marginalizadas, criangas com
deficiéncia e criangcas que vivem em zonas rurais e reconditas, com vista a
proporcionar-lhes igualdade de acesso aos servigos basicos como as criangas
urbanas.

O interesse superior da crianga

22.0 Comité reconhece os esforgos feitos pelo Estado Parte para assegurar que
o interesse superior da crianga seja considerado pelas estruturas
administrativas, judiciais e legislativas do Estado. O Comité recomenda ao
Estado Parte que traduza o principio do interesse superior da crianga em
questdes de criangas ndo acompanhadas, para assegurar que o bem-estar
destas criangas seja protegido em todos os assuntos que lhes dizem respeito.

23.Considerando que menos de 1% do orcamento nacional, € reservado para
apoiar os assuntos das mulheres e criangas, o Comité recomenda ainda que o

4



interesse superior da crianga, seja considerado durante o processo orgamental
para assegurar que as instituicbes de direitos da crianga sejam dotadas de
recursos adequados com vista a implementar a Carta Africana da Crianca no
Estado Parte.

O direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento

24.Tendo em conta a pandemia da COVID-19, o Comité elogia o Estado Parte
pelas varias medidas postas em pratica para conter o virus entre as criancas,
tais como a construgdo de novas salas de aula, o incentivo ao uso de
mascaras, o fornecimento de instalagbes de WASH e a sensibilizagcdo da
comunidade. O Comité recomenda ao governo que assegure que as criangas
adiram as directrizes da OMS nao s6 na escola criada, mas também noutros
contextos. O Comité recomenda ainda que o Estado Parte implemente a Nota
Orientadora sobre os Direitos da Crianga durante a COVID-19, que foi
desenvolvida pelo Comité que apela aos Estados Partes para assegurarem a
prestacdo continua de servigos essenciais que sdo cruciais para a vida,
sobrevivéncia e desenvolvimento das criangas.

25.0 Comité observa que existem elevados niveis de mortalidade materna e os
relatorios de um inquérito de 2014, salientam que apenas 44% das raparigas
e mulheres de 17-40 anos deram a luz no hospital. O Comité nota ainda que
ha uma elevada mortalidade infantil e isto pode ser atribuido a falta de
imunizagao.

26.E de notar com aprego que o Ministério da Satde desenvolveu um programa
para encorajar o parto nos hospitais e que existe um acompanhamento pré-
natal obrigatorio, incluindo um acompanhamento continuo mesmo em casa.
Isto tem levado a um aumento dos partos hospitalares desde 2020. Além disso,
nota-se que existe um calendario rigoroso para a vacinagéo e que 91% das
vacinas foram administradas nos hospitais de 2010 a 2018.

27.0 Comité insta o Estado Parte a continuar a empreender esforgos no sentido
de reduzir ainda mais a mortalidade materna e infantil. O Comité recomenda
ainda que o Estado Parte tome medidas para aumentar o nivel de imunizacao
das criangas e implementar programas de imunizagdo em todas as regides,
incluindo as areas remotas.

28.0 Comité observa que ha uma elevada prevaléncia de malaria, taxas de
desnutricdo, epidemias de cdlera, diarreia, meningite, bem como doencgas
infecciosas e respiratorias entre as criangas. Embora louva-se o Estado Parte
por diminuir a prevaléncia do paludismo em 90% entre criangas de 6-9 meses;
83% entre individuos com mais de cinco anos de idade, e o fornecimento de
redes mosquiteiras para combater o paludismo, o Comité recomenda que o
Estado Parte empreenda esforgos para combater estas doencgas infantis que
sdo as causas fundamentais da mortalidade infantil. Isto inclui também investir
no reforgo da capacidade do pessoal de saude e assegurar a disponibilidade
e acessibilidade dos servicos de saude. Além disso, as familias devem ser
educadas em nutricdo e ser apoiadas pelo Estado Parte na producédo de
alimentos, por forma a refrear a malnutricdo. A malnutricido pode ser ainda mais

5



contida através da introdugdo de programas de alimentagdo nas escolas e
comunidades.

29.0 Comité nota ainda que ha falta de instalacbes sanitarias adequadas e de

acesso a agua potavel segura, devido a falta de pontos de agua nas
comunidades de base, incluindo as escolas. Isto constitui uma ameaca a vida,
sobrevivéncia e desenvolvimento das criangcas na Guiné-Bissau. O Comité
recomenda, ao Estado Parte que ponha em pratica medidas para melhorar o
saneamento e as instalagdes de agua para garantir que tanto as comunidades
urbanas como rurais tenham acesso a saneamento adequado e a agua
potavel. O Comité sublinha que o fornecimento de instalagbes sanitarias
adequadas e de agua potavel pode reduzir significativamente a diarreia e os
surtos de cdlera, e ajudar a travar a COVID-19.

Participagcao da crianca

30.0 Comité elogia o Estado Parte pela criagdo de um departamento especial

31.

sobre assuntos da crianga no seio do Instituto da Mulher e da Crianga que
realiza uma série de consultas infantis, incluindo a criagdo do Parlamento
Nacional da Crianga. O Comité exorta o Estado Parte a assegurar que
plataformas como o Parlamento Nacional da Crianga ndo sejam apenas
estruturas existentes e nao se limitem a consultas, mas também que seja dada
as criangas uma oportunidade de participar na tomada de decisdes em
questdes que lhes dizem respeito, de acordo com as suas capacidades
evolutivas. Tal participagéo deve ser significativa e as criangas ndo devem ser
meros participantes passivos.

O Comité recomenda também que haja uma ligagdo e colaboragdo entre o
Parlamento Nacional da Crianca e o Parlamento Nacional e que o governo
tenha em conta as queixas das criangas na implementacdo de politicas e
programas para criangas.

32.Além disso, o Comité apela ao Governo da Guiné- Bissau a sensibilizar as

comunidades e as partes interessadas sobre o direito das criangas a serem
ouvidas e a importancia da sua participagdo, mesmo a nivel familiar. Além
disso, as leis nacionais, devem prever expressamente a participacdo das
criangas em processos judiciais.

D. Direitos e liberdades civis

Registo de Nascimento

33.Embora apreciando que o Estado parte tenha adoptado medidas legislativas

para assegurar que o registo de nascimento seja gratuito e medidas educativas
para encorajar o registo de nascimento, o Comité constata com pesar que o
registo de nascimento ainda € baixo na Guiné-Bissau. De acordo com um
relatorio da UNICEF de 2019, o Estado Parte tem a taxa mais baixa de registo
de nascimentos e, em 2019, o registo de nascimentos era de 24%. Embora
elogie o Estado Parte pelos esforgos feitos para aumentar o registo de
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nascimento, o Comité recomenda ao Estado Parte que assegure que o registo
de nascimento seja acessivel em todas as regides, principalmente nas zonas
rurais e remotas. Isto pode ser feito através da descentralizacdo das
instalagdes de registo de nascimento e alcangando todas as regides atraves
de iniciativas moveis de registo de nascimento, bem como da integragéo
gradual dos servigos de registo de nascimento nas instalagbes de saude.

34.0 Comité recomenda também que o Estado Parte continue a empreender
iniciativas de sensibilizacdo nas comunidades para criar consciéncia sobre a
importancia e o processo do registo de nascimento.

Liberdade de expressao

35.0 Comité regista com apreco os esfor¢cos envidados pelo Estado Parte na
criacdo de plataformas onde as criangas possam exprimir os seus pontos de
vista. O Comité recomenda ao Estado Parte que introduza tais plataformas em
todas as regibes e assegure que as criangas nas zonas rurais e as criangas
com deficiéncia, tenham também a oportunidade de se exprimirem.

36.0 Comité observa que, na pratica, as criangas ndo sao capazes de expressar
as suas opinides devido aos valores sécio-culturais, sob os quais os
comportamentos da maioria dos habitantes do pais sdo orientados. O Comité
observa, por exemplo, que na tradicdo de quase todas as etnias da Guiné-
Bissau, as criancas ndo estdo autorizadas a expressar as suas opinides
quando os adultos abordam assuntos, mesmo aqueles que lhes dizem
respeito. O Comité recomenda que as familias e comunidades devem ser
sensibilizadas para a importancia das opinides das criangas, especialmente
nas questdes que Ihes dizem respeito.

Liberdade de Associagao

37. 0 Comité elogia as disposicbes constitucionais da Guiné-Bissau,
particularmente o n°® 1 do artigo 54° e 55° que garantem a liberdade de
associacao e de reuniao pacifica. O Comité recomenda que o Estado Parte,
contextualize a implementacgao destas disposicdes de modo a que possam ser
aplicaveis também as criangas. O Comité insta o Estado Parte a criar um
ambiente propicio para que as criangas usufruam do seu direito a liberdade de
associacao nos termos da Carta Africana da Crianga, de acordo com as suas
capacidades evolutivas.

Liberdade de Culto, Consciéncia e Religiao

38.0 Comité elogia as disposi¢cbes constitucionais em particular o artigo 52° (1)
que garante a liberdade de consciéncia e de religido. O Comité nota, contudo,
gue ha casos raros em que as criangas exercem livremente este direito, uma
vez que existe uma tendéncia para as criangas adoptarem automaticamente a
religido dos seus pais ou cuidadores e existem dificuldades, por exemplo, em
relagédo a filhos de pais cristdos que querem adoptar a religido mugulmana e
vice-versa. O Comité exorta o Estado Parte a promover um equilibrio entre a



liberdade de religido, pensamento e consciéncia das criangas, com
responsabilidades parentais, para oferecer orientagdo aos seus filhos. O
Comité recomenda ainda que o Estado Parte continue a sensibilizar os pais e
as pessoas que cuidam dos filhos para o direito das criancas a liberdade de
religido, pensamento e consciéncia.

Acesso a informacgao apropriada e direito a privacidade

39.0 Comité recomenda ao Governo da Guiné-Bissau que assegure que as

criangas tenham acesso a informagdes apropriadas e salvaguardem a
privacidade das criangas em todos os contextos, incluindo no sistema judicial
(criangas em conflto com a lei, testemunhas de criangas, queixosos de
criangas) e nas estruturas familiares, com os pais a exercerem uma supervisao
razoavel. Além disso, o Comité recomenda ao Estado Parte que assegure a
disponibilidade de recursos sempre que a privacidade das criangas seja
violada.

40.Finalmente, o Comité insta o Estado Parte a conferir poder as proprias

41.

criangas, no sentido de reforcar a sua capacidade de se apropriarem
activamente dos seus direitos e liberdades fundamentais.

Prevencao da tortura, tratamentos desumanos e degradantes

O Comité louva com apreco as medidas legislativas tomadas através da Lei
sobre a Violéncia Doméstica que visa combater os casos de violéncia contra
criangas. O Comité elogia ainda o Estado Parte por proibir todas as formas de
castigos corporais através do Codigo da Crianga que proibe explicitamente os
castigos corporais nas escolas e instituicbes penais.

42.0 Comité nota, que os castigos corporais parecem ainda ser tolerados em

alguns cenarios. O Comité recomenda ao Estado Parte que sensibilize os
professores, pais, prestadores de cuidados, e partes interessadas sobre as
disposigdes legislativas no que tange a proibicdo dos castigos corporais e 0
impacto negativo dos castigos corporais no bem-estar das criangas.

43. O Comité recomenda também que o Estado Parte, sancione os individuos que

cometem castigos corporais e assegure que os perpetradores sejam julgados,
assegurando que as vitimas tenham acesso a vias de recurso adequadas na
lei. O Comité recomenda ainda que o Estado Parte tenha em vigor mecanismos
de monitorizagdo nas escolas e outros ambientes para controlar os
procedimentos disciplinares e assegurar que as criangas ndo sejam sujeitas a
castigos corporais.

44.0 Comité elogia o Estado Parte por ter criado o Gabinete para os Assuntos da

Mulher e da Crianga na Sede da Policia e na Ordem Publica do Ministério do
Interior e por ter realizado acgbes de formagéo para agentes da policia sobre
como lidar com criangas vulneraveis. O Comité recomenda ao Estado Parte
que descentralize este processo e torne essa formagao acessivel aos agentes
da policia a todos os niveis.



E. Meio familiar e cuidados alternativos
Responsabilidade dos pais, direitos e deveres

45.0 Comité observa que os agregados familiares na Guiné-Bissau séo
maioritariamente alargados, ou seja, mais do que os cénjuges e os seus filhos,
uma vez que as formas poligdmicas do casamento sdo caracteristicas de todos
0s grupos étnicos que compdem o pais. O Comité recomenda ao Estado Parte
que garanta que a educacdo e desenvolvimento das criangas nao seja
afectada nas familias poligamas.

46.0 Comité observa que, devido a crescente vulnerabilidade econdmica das
familias na Guiné-Bissau, muitas criangas e jovens foram empurrados para
pequenas empresas, como forma de contribuir para o aumento do rendimento
familiar. O Estado Parte, € encorajado a ajudar os pais e as pessoas que
cuidam deles a satisfazer as necessidades basicas dos seus filhos e a evitar
situagcdes em que as criangas tenham de trabalhar de modo a contribuir para
as suas familias. O Comité exorta ainda o Estado Parte a introduzir programas
adicionais de apoio as familias sustentaveis, destinados a tornar as familias
produtivas.

Instituicées de cuidados alternativos, mecanismos e reunificagao familiar
para criangas em conflito com a lei e em situagao vulneravel

47.0 Comité esta preocupado com o facto da Guiné-Bissau nao ter qualquer
centro de acolhimento para criangas abandonadas, criangas em conflito com a
lei, ou criangas em situagdes vulneraveis, uma vez que as disponiveis estdo
dilapidadas. Note-se ainda que, na regidao de Gabu, existe apenas um abrigo
para acolher criangas. Além disso, no relatério, o Estado parte reconhece que
muito poucos fundos foram atribuidos a instituicdes sociais que recebem ou
apoiam criangas. O Comité regista a dependéncia de abrigos fornecidos por
doadores e instituigdes religiosas.

48.0 estatuto dos centros de acolhimento de criangas, € preocupante tendo em
conta a elevada prevaléncia do trafico de criangas, casamentos de criancas e
outras formas de abuso. O Comité recomenda ao Estado Parte a realizacéo de
um estudo de base sobre os mecanismos de cuidados alternativos no pais. O
Comité exorta ainda o Estado Parte a avaliar e monitorizar regularmente as
instituicdes e mecanismos de cuidados e a pér em pratica medidas para
enfrentar os desafios financeiros enfrentados por estas instituicdes.

49.0 Comité, sublinham que os cuidados institucionais ndo pretendem ser
permanentes mas sim temporarios, encoraja o Estado Parte a continuar com
a devida diligéncia na reunificagdo familiar ou a encontrar cuidados alternativos
permanentes para as criangas que necessitam de cuidados.



F. Educacao

50.0 Comité elogia o Estado Parte por proteger o direito a educagdo na

51.

Constituicdo e na Lei n.° 4/2017. O Comité elogia ainda o Estado Parte por
promover gradualmente o acesso livre e igual de todos os cidaddos aos
diferentes niveis de ensino e a extensdo do ensino a formacao profissional
continua.

No entanto, o Comité observa que ainda existem desafios no que diz respeito
ao acesso a educacdo no Estado Parte. O Comité observa que os recursos
atribuidos ao sector da educacao sao insuficientes. Além disso, muitas infra-
estruturas escolares sao precarias e nao cumprem os padrdes minimos
universais e continuam a fazer parte das principais limitagdes do sistema
educativo.

52. Além disso, o Comité observa que raparigas e criangas de zonas rurais e

remotas, tém um acesso limitado e desigual a educagdo e que as longas
distancias até as escolas também tém impedido algumas criangas de aceder
a formagao. O Comité observa ainda que a frequéncia escolar global no Estado
Parte diminuiu de 67% em 2010 para 62,4% em 2014. Do relatério do Estado
Parte, nota-se que o ensino pré-escolar, é negligenciado no pais.

53. Relativamente ao acesso a educagao por criangas com deficiéncia, o Comité

louva os esforgos do Estado Parte em assegurar uma educacgao inclusiva para
criangas com deficiéncia através da criacdo de ensino especial para criangas
com deficiéncia. No entanto, o Comité nota que as criangas com deficiéncia
ainda n&o tém igual acesso a educacao e entre os desafios esta a falta de
formacdo de professores em linguagem gestual e braille para atender as
criangas com necessidades especiais. O Comité observa que o pais tem
apenas trés escolas especiais para criangcas com deficiéncia.

54.Com base nestes e noutros desafios no sector da educagdo, o Comité

recomenda, ao Estado Parte que:

a. Tomar medidas praticas para alcangar o ensino primario para todos,
incluindo o aumento do orgamento atribuido ao sector da educacao;

b. Promover a educagdo das raparigas nas provincias onde existem
disparidades de género no ensino;

c. Aumentar a acessibilidade das escolas, especialmente nas zonas rurais e
remotas, construindo mais escolas e fornecendo meios de transporte para
as escolas;

d. Recolher dados para identificar os factores de atraccédo e desincentivos

para a diminuicdo das matriculas e abandono escolar de criangcas das
escolas;
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e. Intensificar os esfor¢cos para atacar as causas profundas do abandono
escolar, tais como pobreza, violéncia e discriminacdo, entre outros
factores, e promover um ambiente de aprendizagem seguro para
assegurar a retencdo de criangas, em particular raparigas, nas escolas;

f. Dar prioridade e prover as necessidades particulares das criangas com
deficiéncia para tornar a educacgao inclusiva uma realidade através da
construcdo de escolas mais especiais para criangas com deficiéncia,
adaptacdo em infra-estruturas e instalagbes de escolas regulares tais
como a constru¢do de rampas, disponibilizacdo de materiais de leitura em
braille, formagao de professores em linguagem gestual e braille para que
possam dar resposta a criangcas com necessidades especificas na
aprendizagem;

g. Sensibilizar os pais e as comunidades sobre a importancia da educagao e
encoraja-los a matricular as criangas nas escolas, independentemente do
seu género ou deficiéncia.

55. O Comité recomenda igualmente ao Estado Parte a criagdo de espagos de
lazer e recreio adequados para as criangas.

G. Servigcos de saude publica

56.0 Comité elogia o Estado Parte pela descentralizagdo dos servigos de saude,
uma vez que estes, estdo divididos em 11 regides e subdivididos em 114
distritos de saude. O Comité felicita ainda o Estado Parte por empreender
varias iniciativas para melhorar o sistema de saude, tais como a sensibilizagao
e o desmantelamento de taxas hospitalares para criangas, entre outras coisas.

57.0 Comité nota, com preocupacao, pelo relatério do Estado Parte, que a
Constituicdo da Guiné-Bissau néo prevé expressamente o direito a saude e
gue o pais ndo possui leis basicas em matéria de saude, excepto a Lei n.°
5/2007 sobre o VIH e a SIDA, que proibe a discriminagao de pessoas com VIH
e SIDA, e a Lei n.° 11/2010 sobre saude reprodutiva e planeamento familiar. O
Comité observa ainda que o Estado Parte tinha um Plano Nacional de
Desenvolvimento da Saude de 2008-2017 e nao ha indicagbdes de que outro
plano esteja a ser desenvolvido desde que o periodo para o plano anterior
tenha expirado.

58.0 Comité esta ciente de que o Estado Parte enfrenta numerosos desafios no
sector da saude e que a saude das criangas na Guiné-Bissau, é preocupante,
uma vez que elas sao o grupo mais afectado. O Comité observa que ha falta
de infra-estruturas e equipamento, fuga de cérebros para o estrangeiro, falta
de recursos humanos dentro do sistema, instabilidade administrativa, falta de
controlo e supervisao eficaz do sistema de saude, mas condigdes das estradas
e transporte limitado, ma gestdo do equipamento, e falta de sustentabilidade
do sistema de saude. O Comité observa ainda que o custo dos cuidados e
tratamentos médicos é elevado, o que levou os cidaddos a procurar
alternativas, tais como os curandeiros tradicionais, que podem pér em perigo
vidas. Apesar de receber apoio substancial da ajuda estrangeira e dos
projectos de ONG que trabalham neste ramo, o relatério do Estado parte,
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indica que o Estado ainda esta longe de fornecer uma resposta eficaz para
satisfazer as necessidades do pais no que diz respeito a prestacdo de
cuidados de saude.

59.0 Comité observa ainda que o Estado Parte, € um dos poucos paises com
incidéncia de ambos os tipos de virus da imunodeficiéncia humana,
nomeadamente VIH1 e VIH2, com taxas de prevaléncia que tendem a ser mais
elevadas nos casos seropositivos. Além disso, os relatérios de 2016 indicavam
que 2.392 mées precisavam de cuidados para prevenir a transmissao de mae
para filho.

60. Tendo em conta estes e outros desafios relacionados com a saude, o Comité
recomenda ao Estado Parte a:

a.

Promulgar legislagdo que preveja expressamente o direito a saude e
adoptar novas politicas e estratégias para melhorar o acesso a saude;

Aumentar a dotag&o orgamental para o sector da saude e assegurar que
as instalacbes de cuidados de saude, disponham de infra-estruturas
necessarias e adequadas, equipamento, higiene e, acima de tudo, dos
recursos humanos necessarios para prestar servicos de saude de
qualidade. As mas condi¢des de trabalho do pessoal de saude, devem
também ser abordadas, assegurando que sejam adequadamente
remuneradas;

Aumentar a acessibilidade fisica das instalacées de cuidados de saude
melhorando as condi¢des das estradas e da rede de transportes. Devem
ser construidos mais centros de saude nas zonas rurais e remotas, uma
vez que estes sdo os mais afectados devido as mas condigcdes das
estradas e a falta de transportes;

Definir um sistema em que os servigos de saude possam ser prestados
gratuitamente para criangcas vulneraveis e criangas de familias
economicamente desfavorecidas;

Fornecer educacao em saude sexual reprodutiva em todas as areas,
incluindo as zonas rurais e remotas e encorajar as mulheres com VIH a
consultar os profissionais de saude durante os periodos pré-natais e pos
parto, impedem a transmissédo de mée para filho;

Continuar a colaborar com doadores relevantes e outros intervenientes
para complementar o orgcamento limitado para o sector da saude.

Criancas com deficiéncia

61.0 Comité elogia o Estado Parte por ratificar a Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e o seu Protocolo Facultativo. O Comité
elogia ainda o Estado Parte pela criagdo de associagées com OSC para ajudar
as criancas com deficiéncia e a criagcado de trés direc¢des responsaveis pela
educacao de criangas com deficiéncia pelo Ministério da Educacéo.
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62.0 Comité esta preocupado com o facto de a CRPD n&o se traduzir em acgdes
especificas nas politicas publicas e macroecondmicas. O Estado Parte, ndo
dispde de qualquer instrumento legal ou politica sobre pessoas com deficiéncia
para definir as obrigagdes das instituigdes estatais, organiza¢des da sociedade
civil e da sociedade em geral para com as pessoas com deficiéncia.

63.0 Comité esta ainda preocupado com a falta de acesso a servigos basicos
como a saude das criangcas com deficiéncia, devido a falta de transporte que
responda as necessidades das criangas com deficiéncia e a falta de formacao
do pessoal de saude em linguagem gestual, para comunicar com as criangas
com deficiéncia.

64.0 Comité esta também preocupado com o abuso sexual de criancas com
deficiéncia, particularmente raparigas, por membros da familia. Note-se que os
casos sao normalmente resolvidos a nivel familiar com compensacao
monetaria para as familias das vitimas.

65.0 Comité recomenda ao Estado Parte para:

a. Adoptar leis e politicas sobre os direitos e bem-estar das pessoas com
deficiéncia e assegurar que as leis e politicas sejam amplamente
divulgadas entre as partes interessadas e as comunidades;

b. Tomar medidas para assegurar que as criangas com deficiéncia, tenham
acesso a servigos basicos, tais como saude e educacao;

c. Investir na formagao da capacidade do pessoal de saude em linguagem
gestual e mesmo em braille para Ihes permitir comunicar com criangas
com deficiéncias que necessitam de assisténcia médica;

d. Tomar medidas para assegurar que as criangas com deficiéncia, sejam
protegidas de abusos, processar os infractores e aqueles que aceitam
compensagao monetaria por abuso e, sensibilizar as comunidades sobre
a importancia de denunciar os casos.

H. Medidas especiais de protec¢ao

Trabalho infantile

66.0 Comité regista com aprecgo a ratificagcdo da Convengao da OIT sobre a
Erradicagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, a Convencédo da OIT
sobre a Idade Minima do Trabalho Infantil, e a promulgacéo da Lei n.° 2/86 que
fixa a idade minima para o trabalho infantil em 14 anos. O Comité elogia esta
ultima, que sanciona os empregadores que violam as leis que protegem as
criangas do trabalho infantil.

67.Contudo, apesar destas disposi¢des legais, o Comité observa que os relatérios

indicam que mais de 57% das criangas entre os 5 e 0os 14 anos de idade, estéo
envolvidas em trabalho infantil, sendo as criangas das zonas rurais e as
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raparigas as mais afectadas. A maior concentragéo de trabalho infantil, € nas
empresas familiares para apoiar o bem-estar e a sua economia.

68.0 Comité observa ainda que a maioria das criangas, trabalha no sector

informal. Em alguns casos, as criangas estdo expostas a abusos por
trabalharem em espagos publicos inseguros, tais como locais de diversao
nocturna, e ha indicios de que algumas criangas, estdo envolvidas em trabalho
sexual comercial. O Comité nota ainda que as criangas fazem ainda mais
trabalho doméstico e é bastante preocupante que isto inclua érfaos que vivem
com outras familias como empregados domésticos sem qualquer
remuneracdo. O Comité observa igualmente que as criangas do Senegal e da
Guiné-Conakry, sédo por vezes traficadas para a Guiné-Bissau para exploragéo
sexual e trabalho doméstico forgado.

69. 0O Comité insta o Estado Parte a considerar o sector informal em todas as suas

intervengbes contra o trabalho infantil. Os perpetradores, incluindo pais e
prestadores de cuidados que infrinjam as leis nacionais e internacionais sobre
trabalho infantil, devem ser processados judicialmente.

70. O Comité recomenda que o Estado Parte reforce a sua inspecgao laboral tanto

71.

no sector formal como no informal e remova as criangas vitimas de trabalho
infantil. Isto inclui também as criangas que estao envolvidas em trabalho sexual
comercial.

O Comité exorta ainda o Estado Parte a celebrar tratados bilaterais e
multilaterais com outros paises, por exemplo o Senegal e a Guiné, para
garantir que as criangas nao sejam sujeitas ao trabalho infantil. O Estado Parte
€ encorajado a facilitar o regresso, reabilitagcdo e reintegragao das criangas em
trabalho infantil provenientes destes e de outros paises e dentro do pais.

72. Além disso, o Comité observa que ha criangas que abandonam a escola para

praticar a mendicidade. Em alguns casos, as criangas s&o utilizadas como
mendigos ou para acompanhar pessoas com deficiéncia para pedir esmolas.
O Comité exorta o Estado Parte a considerar a mendicidade infantil como uma
das piores formas de trabalho infantil e, por conseguinte, a integrar medidas
para acabar com a mendicidade infantil nos seus Planos de Acg¢ao sobre
Trabalho Infantil. Os pais, prestadores de cuidados e comunidades, devem ser
mais sensibilizados para os impactos negativos da mendicidade infantil.

73.0 Comité recomenda ainda que o Estado Parte se esforce por abordar

energicamente a questdo do abuso de criangas nas escolas do Alcorédo e
assegure que os perpetradores sejam processados.

74.Finalmente, o Comité insta o Estado Parte a tomar medidas eficazes para

combater as causas profundas do trabalho infantil, que sao principalmente a
pobreza e a falta de acesso a educagao. Isto inclui a integragdo dos esforgos
de erradicacdo do trabalho infantil com a matricula escolar e os esforgos de
retencao de alunos.
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Sistema de justica favoravel as criancas e Protec¢cao contra todas as
formas de abuso e tortura

75.Embora o Comité observe que n&o existe legislagdo actualizada sobre criangas
em conflito com a lei, o Comité elogia o Estado Parte pelos seus esforgos no
sentido de elaborar um Cédigo de Protecc¢do da Crianga e a Politica Nacional
para a Protec¢ao da Crianga, tal como salientado no Relatoério do Estado Parte.

76.0 Comité esta preocupado com relatos de criangas em conflito com a lei a
serem torturadas sob custddia policial, uma vez que ha violéncia perpetrada
por agentes da policia para impor a disciplina. O Comité recomenda ao Estado
Parte que recolha dados sobre o numero exacto de criangas que sio torturadas
e crie mecanismos para assegurar que os agentes da policia que torturam
criangas, sejam processados e que as vitimas tenham acesso a solugdes
adequadas.

77.0 Estado Parte, é ainda encorajado a assegurar um controlo eficaz dos
procedimentos disciplinares na pratica nas esquadras de policia e outras
instalacdes de detencéo e a responder adequadamente quando os direitos das
criangas séao violados.

78.0 Comité observa que os relatérios indicam que em 2016, 80% das criangas
com idades compreendidas entre os 2 e os 14 anos, enfrentaram violéncia
fisica. Além disso, a violéncia fisica das criancas, situa-se nos 40%. O Comité
insta o Estado Parte a tomar medidas para combater a violéncia fisica contra
as criangas. Além disso, registando os elevados niveis de instabilidade politica
no pais, o Comité exorta o Estado Parte a tomar medidas para assegurar que
as criangas sejam protegidas em tempos de conflitos internos.

79.Embora elogie o Estado Parte pela realizagdo de ac¢des de formagao para
agentes da policia para lidar com a violéncia doméstica, o Comité recomenda
ao Estado Parte que adopte uma abordagem baseada nos direitos da crianga
em tais acg¢oes de formacao e que envolva ainda mais as criangas nas acgdes
de formacgao.

80.0 Comité observa que existem formacdes para o pessoal de saude no cuidado
de criangas sobreviventes de violéncia. O Comité recomenda que estas
formacdes sejam alargadas a outras disciplinas, tais como agentes de
liberdade condicional.

81.Além disso, o governo € encorajado a estabelecer vias de orientagdo
favoraveis as criangas sobreviventes de abuso para terem acesso a servigos
de qualidade. O governo deveria ainda realizar ac¢gdes de acompanhamento
nas comunidades para dar mais poder as criangas sobreviventes de abuso que
teriam recebido estes servigos.
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Praticas sociais e culturais nocivas

82.0 Comité observa que a Mutilagdo Genital Feminina e os casamentos infantis,
ainda sao galopantes, com relatorios de 2014 indicando que 37% das raparigas
no Estado Parte, casam antes dos 18 anos de idade. O Comité elogia o Estado
Parte por promulgar a Lei n.° 14/2011 que proibe a Mutilagdo Genital Feminina.
O Comité elogia ainda o Estado Parte pela sensibilizagao sobre praticas sociais
e culturais nocivas em colaboracdo com as OSC, embora durante as
deliberagdes a delegacao tenha salientado que ainda existe resisténcia a nivel
comunitario.

83.0 Comité recomenda que o Estado Parte afecte recursos para abordar a
questao das praticas sociais e culturais prejudiciais e continue a empreender
a sensibilizagdo das comunidades, dos lideres tradicionais e religiosos sobre
os impactos negativos e consequéncias legais da Mutilagdo Genital Feminina,
bem como dos casamentos infantis e forcados. O Comité recomenda ainda
que o Estado Parte ponha em pratica medidas para ajudar as criangas vitimas
de MGF e casamentos infantis.

Adopcgéao

84.0 Comité observa a partir do Relatorio do Estado Parte que a legislagao
existente na Guiné-Bissau, nao facilita o processo de adop¢ao, uma vez que é
muito restritiva, especificamente em relacdo a adopcgéo internacional devido ao
medo do trafico de seres humanos. Além disso, ndo existem dados sobre o
estatuto da adopgao a nivel nacional e faltam recursos para aconselhamento
e orientacdo em matéria de adopg¢ao, bem como para a realizacdo de
acompanhamentos das adopg¢des.

85.0 Comité incentiva o Estado Parte a rever e liberalizar a legislagao sobre
adopg¢ao, sem descurar os perigos do trafico de criangas. Além disso, o Estado
Parte é encorajado a assegurar a recolha regular de dados no que diz respeito
a adopcgao no pais.

86.0 Comité reitera que a protecgao da crianca deve ser feita de forma holistica,
pelo que o Estado Parte, é encorajado a atribuir fundos e a desenvolver um
mecanismo de monitorizagdo para acompanhar regularmente as condi¢des de
vida das criangcas em casos de adopc¢éao internacional no pais.

Trafico de criangas

87.Durante a deliberacdo com a delegacdo do Estado Parte, o Comité teve
preocupac¢des sobre as leis e politicas disponiveis em matéria de combate ao
trafico de criangas. A Comisséo elogia o Estado Parte por ter em vigor uma Lei
sobre o Trafico de Pessoas, o Plano de Ac¢cao Nacional e o Plano de Accéao
Nacional Anti-Trafico de Pessoas.

88.0 Comité elogia ainda o Estado Parte pela criagdo de estruturas comunitarias,
incluindo em zonas fronteiricas para combater o trafico de criancgas.
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89.0 Comité nota, que ha falta de recursos para combater o trafico de criancas e

nao existe um centro de acolhimento publico para vitimas de trafico de
criangas. O Comité recomenda ao Estado Parte que afecte recursos suficientes
para implementar o plano de accado nacional anti-trafico e os esforcos para
combater o trafico de criangas. O Comité recomenda ainda que o Estado Parte
aumente significativamente os esforcos de sensibilizagdo sobre o trafico de
criangas e colabore com as OSC na atribuicdo de espaco e instalagdes
adequadas para um abrigo as vitimas de trafico de criangas.

90.Finalmente, o Comité recomenda ao Estado Parte que aumente os esforgos

91.

para coordenar o repatriamento das vitimas de trafico com o governo do
Senegal, para onde a maioria das criangas sao traficadas.

I. Responsabilidades da crianga

O Comité incentiva o Estado Parte a incluir as responsabilidades da crianga no
seu quadro legislativo e a assegurar que a responsabilidade da crianga nao
resulte na violagdo dos direitos da crianga consagrados na Carta. O Comité
exorta ainda o Estado Parte a sensibilizar as criancas, os pais e os prestadores
de cuidados para as responsabilidades das criangas para com a sua familia, a
sociedade e o Estado, e a assegurar que sejam atribuidas responsabilidades
as criangas, tendo em conta a sua idade, maturidade e capacidade.

J. Conclusao

92.0 Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca,

aprecia as medidas empreendidas e os esfor¢gos envidados pelo Governo da
Guiné-Bissau para a implementacao da Carta Africana da Crianca. O Comité
aspira a implementacéo destas recomendacgdes. O Comité gostaria de indicar
que ira empreender uma missdo de acompanhamento para avaliar a
implementagdo destas recomendagdes num futuro previsivel. O Comité
gostaria também de convidar o Estado Parte a apresentar o seu relatério
periédico combinado em Junho de 2024, que o Comité considera como o
primeiro relatorio periodico.

93.0 Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga,

aproveita esta oportunidade para reiterar ao Governo da Republica da Guiné-
Bissau os protestos da sua mais elevada consideragao.
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